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Estado do Amazonas

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete da Presidéncia
PROCESSO N.° 13.992/2017.
ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SUSAM.
NATUREZA: REPRESENTACAO.
ESPECIE: AVERIGUAGAO.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
REPRESENTADO: VANDER RODRIGUES ALVES.
OBJETO: REPRESENTACAO N° 81/2017/MPC, COM PEDIDO DE LIMINAR, FORMULADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, CONTRA O SR. SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, A EPOCA, SR.
VANDER RODRIGUES ALVES, NO SENTIDO DE APURAR POSSIVEL ATO PRATICADO COM GRAVE
OFENSA AO REGIME JURIDICO DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

DESPACHO
N.° 509/2017 — CHEFGAB

Tratam os autos de Representagdo com Pedido de Liminar, formulado pelo
Ministério PUblico de Contas, por meio de seu Procurador Dr. Ruy Marcelo Alencar de Mendonga,
em desfavor do Sr. Vander Rodrigues Alves, Secretdrio Estadual de Saude, a época, em virtude
de suposta grave ofensa co regime juridico de responsabilidade fiscal, e ainda sob suspeita de
ilicitude na conducdo do processo de contratacdo direta, relativamente ao confrato n.°
118/2017 — SUSAM/Central de Medicamentos, com a empresa A. R. Rodriguez e Cia Ltda., para
fornecimento de reagentes para testes hematoldgicos em 10 (dez) unidades hospitalares da

capital, pelo prazo de 12 (doze) meses.

O Parquet de Contas tfomou ciéncia da celebracdo, em regime de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (n.° 12/2017 — CGL), do contrato n° 118/2017
— SUSAM/CEMA, com a empresa A.R. Rodriguez e Cia Ltda., por meio de extrato publicado no
DOE em 29/08/2017.

O MPC verificou no Portal da Transparéncia Estadual que a confratacdo foi
guiada por projeto bdsico elaborado pelo gestor da CEMA, Sr. Ericke Barbosa Carvalho de
Araujo, com aprovacdo do Secretdrio de Estado de Salde, & época, Sr. Vander Rodrigues Alves,
em 05/06/2017.

Aduz o érgdo ministerial que, segundo o projeto bdsico, os reagentes deverdo,

obrigatoriamente, ser da marca SIEMENS, porque as unidades hospitalares que os receberdo

EMC Av. Efigénio Sales, n°. 1155 - Parque 10 CEP: 69055-736 Manaus — AM
Fone/fax (92) 3301-8340



2 Processo n.° 13.992/2017
&) .

Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete da Presidéncia
estdo equipadas com mdaquinas de hematologia ADVIA 120 e ADVIA 60, que ndo funcionam

adequadamente com reagentes de outras marcas.

Assevera, por oportuno, o Representante Ministerial, que ndo consta da
justificativa do projeto bdsico, referéncia a estudos prévios no tocante as razdes de definicdo de
escolha e de permanéncia dessas mdAquinas, assim como ndo hd mencdo a processo de
padronizacdo, licitatério de comodato/locacdo, aquisicGo ou similar, que esclarecam a
preferéncia por marca nos hospitais eleitos, seja para mdaquinas, seja para reagentes. Assim,
suspeita-se de possivel direcionamento e fraude no processo licitatério, mediante situacdo de

inexigibilidade fabricada e ilegitima.

Ndo constam também, segundo o MPC, justificativa de preco e comprovacdo
da exclusividade sobre o produto, de modo a justificar a escolha da empresa contratada, nos
termos do art. 26 da Lei 8.666/93, assim como ndo hd justificativa da quantidade dos reagentes
e a opcdo pelo regime da grande contratacdo, pelo prazo de 1 (um) ano. Ademais, o projeto
bdsico ndo estd acompanhado de pesquisa de precos de referéncia, restando incerta a

economicidade do Contrato.

Por fim, o Ministério PuUblico de Contas afima que o ato afigura-se
manifestamente ofensivo ao principio da Responsabilidade Fiscal, em especial ao art. 42 da LRF,
pois feito com objeto de porte incompativel com as limitacdes temporais para o periodo de
fransicGo de mandato, tendo em vista que o confrato teve extrato publicado praticamente

restando 1 (um) més para o fim do mandato interino, para vigorar por 12 (doze) meses.

A vista das supostas irregularidades supratranscritas, o representante requer
liminarmente a concessdo de medida cautelar suspensiva dos efeitos do ato de empenho do
contrato supra citado, quanto aos efeitos financeiros excedentes ao término do contrato, além
da admissdo e regular instrucdo da representacdo, com ampla e exauriente investigacdo e
cognicdo dos fatos, para definir a responsabilidade dos agentes criador e ordenador de
despesa, se confirmados os ilicitos e os elementos animicos de tipificacdo e reprovacdo da
conduta, na forma da Lei Orgdnica (art. 54), assegurado o devido processo legal, sem prejuizo

da atuacdo concomitante de outros 6rgdos de controle.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes Implicitos
ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional enumerada, os

orgdos dispdem de todos os instrumentos necessdrios, ainda que implicitos, desde que ndo
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expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de competéncias
genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua misséo constitucional, apenas sujeitas as
proibicoes e limitacdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a Constituicdo, ao conferir
certa competéncia a um érgdo, atribui-lhe também, ainda que implicitamente, instrumentos

para o exercicio pleno daguela competéncia.

O Tribunal de Contas tem fun¢cdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacdo dos recursos publicos ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo. Al se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de expedir provimentos cautelares. Nesse

sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE_CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR,
JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA.
PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS
DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM
SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
"DUE PROCESS OF LAW". DELIBERACAO FINAL DO TCU QUE SE  LIMITOU A
DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO
CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO.
INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAOQ.
APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM
EXAME, DO PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO
DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL.
P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO
CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA”".
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(STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007, p. 33).

Protocolada a exordial (fls. 2/4), em 04/09/2017, acompanhada da Publicacdo
no DOE do extrato do termo de contrato n.° 118/2017 — SUSAM (fls. 5/6), proposta apresentada
pela empresa A. R. Rodriguez e Cia Ltda. (fl. 7), termo do contrato de prestacdo de servigcos n.°
118/2017 — SUSAM (fl. 08/15), projeto bdsico (fls. 16/33) e tabela de consumo de reagentes para

doze meses (fls. 34/35), considero preenchidos os requisitos de admissibilidade.

A despeito do pedido de medida cautelar para determinar a suspensdo dos

efeitos do ato de empenho do confrato supra citado, cabe destacar que o deferimento de
provimento liminar est& adstrito a verificacdo cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese

juridica apresentada (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

No caso em tela, constato que se resta caracterizado o fumus boni iuris, uma
vez que hd indicativos de les@o ao patriménio publico e dilapidacdo do erdrio, decorrentes de
atos possivelmente ilegais e prejudiciais ao Municipio, haja vista ter havido contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo com diversas iregularidades, conforme vasta documentacdo
apresentada pelo Parquet de contas, que podem vir a comprometer a futura gestdo do

respectivo ente Federativo.

Ndo € demais ressaltar que hd suposta violagdo dos Principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa, os quais devem direcionar os atos de gestdo dos entes
publicos, obedecendo os regramentos da legislacdo infraconstitucional sobretudo na

observé@ncia dos processos licitatdrios e contratacdes que devem ter ampla transparéncia.

Considerando ainda que o contfrato teve exirato publicado a praticamente
um més do fim do mandato interino para vigorar por 12 (doze) meses sob regime de
fornecimento, afigura-se aparentemente ofensivo ao principio da Responsabilidade Fiscal, em
especial & norma do artigo 42 da LRF, porque feito com objeto de porte incompativel com as
limitacdes temporais atualmente em vigor para o periodo de tfransicdo de mandato de

governador do Estado.

A seu turno, o periculum in mora mostra-se presente, pois, emerge o fato de que
pagamentos estdo sendo supostamente executados & margem da legalidade sob responsabilidade
do Representado, de forma a evitar grave lesdo ndo apenas & ordem econdmica, mas também

d saude e a ordem publica. Salta aos olhos também, o valor global do contrato n.° 118/2017-
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SUSAM/CEMA, a ser executado de 01/10/2017 a 30/09/2018, que é de RS 7.958.550,00 (sete milhGes,

novecentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e cinquenta reais).

EMC

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 3°, II, primeira
parte, da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012, para:

1.

CONCEDER a medida cautelar, inaudita altera parte, em razdo da

demonstracdo cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concessdo, de modo

a determinar a imediata suspensdo dos efeitos decorrentes do procedimento de

inexigibilidade de Licitacdo n.° 012/2017 - CGL, que gerou o contrato n.® 118/2017-

SUSAM, vedando a prdtica de atos de empenho e pagamento relativamente aos

efeitos financeiros excedentes ao término do mandato do governo interino, bem

como quaisquer outros atos que deem continuidade ao objeto da referida

inexigibilidade de licitagdo e seu respectivo contrato;

2.

DETERMINAR ¢ Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO:

2.1. ANOTIFICACAO do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, por meio

de seu representante ministerial, para que tome ciéncia desta Decisdo;

2.2. A NOTIFICACAO do atual Secretdrio de Estado da Sadde, Sr. Francisco

Deodato Guimardes, para que:

a) Tome ciéncia desta Decisdo, de modo a cumpri-la imediatamente, sob
pena de aplicacdo de multa e possivel reprovacdo das contas, pelo
descumprimento da Decisdo desta Corte de Contas, devendo este Tribunall
ser informado no prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias tomadas,

com vistas ao cumprimento desta Medida Cautelar;

b) Pronuncie-se acerca das impropriedades aduzidas pelo Representante em
sua exordial, cuja copia Ine deve ser remetida, para, querendo, apresentem
razoes de defesa e producdo de provas eventualmente cabiveis, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do artigo 1.°, § 3.°, da Resolucdo TCE/AM N.° 3/2012;

2.3. A NOTIFICAGCAO do Sr. Vander Rodrigues Alves, Secretdrio Estadual de
Sadde, a época, para que pronuncie-se acerca das impropriedades
suscitadas na peticdo inicial pelo Representante, cuja copia lhe deve ser

remetida, apresentando suas razoes de defesa e producdo de provas
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eventualmente cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 1°, §
3°, da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012.

3. PUBLIQUE este Despacho no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, nos termos do art. 93, da Resolucdo n° 04/2002,
observando a urgéncia que o caso requer, €;

4. DISTRIBUA o processo ao Relator do feito, apds a apresentacdo de resposta
dos noftificados e/ou expirado o prazo concedido, para seu regular
processamento, nos termos do art. 1.°, da Resolucdo n.° 3/2012-TCE/AM, c/c o art.

288, § 2.°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAIZONAS, em Manaus, 01 de dezembro de 2017.

EMC

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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